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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO: 50300.008726/2018-11
REFERENCIA: LEILAO N°05/2018-ANTAQ
OBJETO: Arrendamento de area e infraestrutura publica para a movimentagao e armazenagem de granéis

liquidos, localizadas dentro do Porto Organizado de Santos, no Estado de Sdo Paulo, denominada STS13
IMPUGNANTE: Ageo Norte Terminais € Armazéns Gerais S.A.

DA INTRODUCAO

1.

Trata-se de impugnacdo ao Edital n® 05/2018-Antaq, cujo objetivo € o arrendamento de area

e infraestrutura publica para a movimentagao e armazenagem de granéis liquidos, localizadas dentro do Porto
Organizado de Santos, no Estado de Sdo Paulo, denominada STS13.

DAS PRELIMINARES

2.

O pedido foi apresentado pela Ageo Norte Terminais ¢ Armazéns Gerais S.A., conforme

previsao contida na Se¢do VI - Da Impugnac¢do ao Edital do instrumento convocatorio, ou
seja, protocolado em até 5 (cinco) dias uteis antes da data de abertura das propostas.

DAS ALEGACOES E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

3.
segue:

A peticionaria insurge-se contra o edital e a minuta contrato, alegando, em suma, o que

Conforme o estabelecido em sede da Clausula Qiiinquagésima Sexta do contrato de arrendamento
assinado pela Peticionaria, os direitos inerentes a implanta¢do e operagdo de novos pieres de
atracagdo estardo sempre vinculados ao seu contrato de arrendamento, sendo imprescindivel a
celebra¢do de acordo operacional firmado entre a Arrendatiria e a CODESP para o
estabelecimento dos principios e condigoes de operagdo, de acordo com os ditames do Anexo VII;

Note-se, ainda, que o Anexo VII, do Contrato de Arrendamento estabelece como condigdo, para
que os demais terminais que movimentem granéis possam utilizar-se do novo pier a ser instalado, a
formalizag¢do de acordo operacional de utiliza¢do com a Arrendataria;

Destarte, resta limpido que, visando ao resguardo dos direitos da Arrendataria do Contrato
DP/09.2000, o proprio instrumento contratual, complementado pelo seu Anexo VII, preconizou a
indispensabilidade de formaliza¢do de acordo com eventuais interessados na utilizagdo do ber¢o a
ser construido pela Arrendataria, de modo que esta ndo arcasse sozinha ou tampouco ficasse sem
receber qualquer tipo de compensag¢do por todas as despesas decorrentes dos investimentos
necessarios a construg¢do de um pier que ndo fosse de sua utilizag¢do exclusiva;

Ora, a partir de todas as disposi¢des contratuais supra, pode-se constatar que em havendo a
constru¢do do novo ber¢o por parte da arrendataria: (i) ou esta sera realizada as suas expensas,
sem o recebimento de quaisquer contribui¢des financeiras de terceiros, sendo, assim, utilizado
exclusivamente por ela; (ii) ou, no caso de utilizagdo por terceiros além da Arrendatdria, estes
deverdo, juntamente com a Arrendataria e com a anuéncia da CODESP, formalizar acordo;

Em que pese, de fato, tenha sido celebrado o Sétimo Termo Aditivo com o Poder Concedente, deve-
se reconhecer que este em nenhum momento revogou as disposi¢ées contratuais acima
apresentadas, de modo que estas se encontram indubitavelmente, em plena vigéncia;



Também impende grifar que o fato de os investimentos estarem previstos contratualmente ndo o
tornam, automaticamente, de uso publico - e muito menos a titulo gratuito. Estes, como se sabe,
somente tornar-se-do publicos ao término da vigéncia contratual;

Diante de todo o exposto, requer seja acolhida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, de modo a
se retificar o instrumento convocatorio do Leildo n" 05/2018 a fim de contemplar, apos a
realizagdo dos estudos cabiveis, os valores devidos a Peticionaria em razdo da utiliza¢do, por
terceiros, do "quarto ber¢o de atracagdo na llha Barnabé”, de modo a se resguardar os direitos
que lhe foram garantidos por meio do Contrato DP/09.2000, no qual figura como Arrendataria.

DA ANALISE TECNICA

4. Superada a introdugdo, passo agora a andlise técnica dos argumentos e requerimentos
formulados pela impugnante.

5. O Contrato DP/09.2000, de titularidade da Ageo, sofreu sete aditamentos desde a sua
celebragao.
6. A arrendatiria contestou a informagdo contida nos estudos, aprovados pelo Poder

Concedente, de que o "segundo novo pier" a ser implantado pela empresa seria de uso publico. A
Ageo alegou que a Clausula Quinquagésima Sexta do 1° Aditivo ao Contrato DP/09.2000 prevé que o
citado "segundo novo pier" seria de uso exclusivo, para isso, sustentando o entendimento nas clausulas 117,
12% 137 15 e 16 do Anexo VII ao 1° Aditivo ao Contrato DP/09.2000. Ainda, argumentou que ha previsao
no referido Anexo VII de uso compartilhado do pier por outros terminais, mediante acordo operacional de
utilizagdo firmado com a Ageo.

7. A Clausula Quinquagésima Sexta do 1° Aditivo ao Contrato DP/09.2000, assinado em 10 de
janeiro de 2003, dispde que a arrendataria podera construir as suas expensas dois novos pieres contiguos ao
cais Sao Paulo. O paragrafo primeiro da clausula prevé que a arrendataria teria o prazo de até 10 anos para a
instalagao do segundo pier, exigindo-se consulta aos demais terminais de liquidos em operagdo na Ilha de
Barnabé quanto ao interesse no investimento ¢ operacdes compartilhados. Entretanto, o pardgrafo terceiro
dispde que o direito de edificar o segundo pier decai caso ndo seja implantado nos prazos previstos.
Ademais, o paragrafo quarto estabelece que os pieres seriam operados nas condigdes previstas no Anexo
VIL

8. O 4° Aditivo ao Contrato DP/09.2000, assinado em 17 de junho de 2010, alterou a redacao
da Clausula Quinquagésima Sexta. Em relagdo ao "segundo novo pier", estabeleceu que a arrendatéria teria
o prazo de tr€s anos, contado a partir da data de assinatura do aditivo para obter a Licenca de Instalagao (LI).
A partir da obtengdo da LI, a Ageo teria dois anos para construgdo do pier. Ou seja, na hipotese de
atendimento das condicionantes do documento, o prazo limite para o término da construcdo do pier
encerraria em 2015. No aditivo ndo ha referéncia de que o segundo pier seria de uso exclusivo. Consta ainda
que, para a constru¢do do segundo pier deve ser feita consulta prévia aos demais terminais de liquidos
quanto ao interesse no investimento e operagdes compartilhados. Ficou mantida a regra de que o direito de
construir os pieres decairia caso nao fossem implantados nos prazos previstos.

0. O segundo pier ndo foi construido até a assinatura do 7° Aditivo ao Contrato DP/09.2000,
celebrado em 1° de junho de 2015, tendo portanto decaido a faculdade da Arrendatiria construi-lo. Como
consequéncia, as normas relacionadas ao direito decaido deixam de produzir efeitos, o que incluem os
acordos operacionais para o uso compartilhado do pier, previstos no Anexo VII do 1° Aditivo ao Contrato
DP/09.2000.

10. A Clausula Primeira do 7° Aditivo estabelece que constitui objeto do termo aditivo a
prorrogacao do Contrato DP/09.2000, até 28 de marco de 2040, condicionada a realizagdo dos investimentos
propostos pela Arrendataria. De acordo com o pardgrafo primeiro da Clausula Sexta, a Arrendataria devera
implantar, em até 36 (trinta e seis) meses, a contar da aprovacdo do Projeto Executivo, um pier de atracacao
com extensao minima de 223,00 m (duzentos e vinte e trés metros) e largura minima de 24,00 m (vinte e
quatro metros). O 7° Aditivo ndo previu qualquer direito de exclusividade em relagdo ao previsto no item II,
da Clausula Sexta.




11. A constru¢ao do pier ndo ¢ mais uma faculdade, como nos aditivos anteriores. Trata-se
de obrigagdo contratual assumida pela Ageo em contrapartida a ampliagcdo do prazo para explorag¢ao da area.
O investimento sera realizado em area que pertence a Unido que, em regra, ¢ de uso publico, exceto quando
expressamente previsto em instrumento contratual, que ndo € o caso.

12. Ademais, os estudos que serviram de base para a modelagem da licitagdo da area foram
aprovados pelo Poder Concedente, que igualmente prorrogou o contrato da Ageo até¢ 2040, vinculado a
realizacdo de investimentos, dentre eles, a constru¢cdo do novo pier de atracagao.

DA DECISAO

13. Pelas razdes e analises expostas, esta Comissdo Permanente de Licitagdo de Arrendamentos
Portudrios da Antaq - CPLA decide por conhecer o pedido de impugnacdo para, no mérito, negar-lhe
provimento, tendo em vista a decadéncia da faculdade da empresa de construir o segundo pier, conforme
regras estabelecidas no 4° Aditivo ao Contrato DP/09.2000, bem como das atuais obrigacdes contratuais da
Arrendatéria, conforme disposto na Clausula Sexta do 7° Aditivo ao contrato, dentre as quais, a constru¢ao
de pier, como contrapartida da prorrogagao do prazo para exploragao da area.

RENATO BORGES

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo de Arrendamentos Portuarios - Substituto

eil Documento assinado eletronicamente por Renato Hugo Reis Borges, Presidente da CPLA, em
:;?.n.-.:u.'.-. lily 20/09/2018, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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